BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-601-9/21

Mostar, 03.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuci Zalbu bez broja od 20.02.2021.
godine, ponudala Harfo-graf d.o.0. Tuzla, zastupanog po punomoéniku Fazli¢ M. Nuriji,
advokatu iz Kalesije, izjavljenu na Odluku o dodjeli ugovora broj 04-1392-1/21 od 16.02.2021.
godine u postupku javne nabavke: Nabavka raznog unificiranog $tampanog materijala (
blokovksa roba) razna medicinska dokumentacija u toku 2021.godine, ugovornog organa JZU
Dom zdravlja Zivinice, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa II, odrZanoj
03.06.2021. godine donio je

RIJESENJE
1.Zalba se odbija.

2.0dbija se zahtjev Zalitelia za naknadu troSkova sastava Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advoktu Fazlié M. Nuriji iz Kalesije, u iznosu od 720,00 KM

3.0dbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

4.0dbija se zahtjev izabranog ponudaia za nakandu troskova sastava odgovora na Zalbu po
punomoéniku/advokatu Sanelu Neziri¢u iz Sarajeva u iznosu od 842,40 KM.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JZU Dom zdravija Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda — Nabavka
raznog unificiranog $tampanog materijala ( blokovksa roba) razna medicinska dokumentacija u
toku 2021.godine, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 192-7-1-228-3-88/20 objavljeno na
portalu javnih nabavki 18.11.2020. godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je
Odluku o dodjeli ugovora broj 04-1392-1/21 od 16.02.2021. godine na koju je ponuda¢ Harfo-
graf d.o.o0. Tuzla, zastupan po punomocniku Fazli¢ M. Nuriji, advokatu iz Kalesije (u daljnjem
tekstu: zalitelj) izjavio zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
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Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
26.02.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Iz obavijesti naru¢ioca o izboru najpovoljnije ponude za nabavku po: Zahtjev broj: 04-6584-
1/20-2 Unificirani Stampani materijal-blokovska roba (razna medicinska dokumentacija) br. 04-
1392-1/21-1 od 16. 02. 2021. godine vidljivo je da je Komisija... odabrala ponudu ponudaca, kao
najpovoljniju: ,,ALFADIVIT“ doo Zivinice, a da je ponuda ponudaca ,,HARFO-GRAF“ doo
Tuzla-podnositelja Zalbe izuzeta iz daljeg razmatranja.

Takode, iz Odluke o dodjeli ugovora naru¢ioca broj: 04-1392-1/21 od 16. 02. 2021. godine
vidljivo je da je ponuda ponudaca ,,ALFADIVIT* doo Zivinice progladena najpovoljnijom i da se
imenovanom ponudacu dodjeljuje ugovor o nabavci. Iz obrazloZenja predmetne odluke proizilazi
da je obavjestenje o nabavci objavljeno na portalu Agencije za javne nabavke, daj e proveden
postupak prikupljanja ponuda, te da je analizom kriterija ,,najniZe cijene tehnicki zadovoljavajuée
ponude®, Komisija utvrdila rang listu ponuda, a po kojoj je utvrdila prvoplasiranog ponudada:
»ALFADIVIT“ doo Zivinice, ¢ija vrijednost ponude bez PDV-a poslije e-aukcije iznosi
14.196,14 KM.

Ponuda¢ nije zadovoljan naprijed navedenom obavijesti, kao i odlukom o dodjeli ugovora
narucioca, a koji su navedeni u uvodu ove Zalbe i predmet su pobijanja iz sljedeéih razloga:

- povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama (,,S1. glasnik BiH* br. 39/2014), ¢&l. 64-72. Iz
obavuestl br. 04-1392-1/21-1 od 16. 02. 2021. godine vidljivo je da narucilac, JZU Dom zdravlja
Zivinice ponudu podnositelja Zalbe nije uzimao, veé je istu izuzeo iz daljeg razmatranja.
Izuzimanje ponude iz daljeg razmatranja narugilac temelji na rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi-
Filijala Mostar br. JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28. 01. 2021. godine i to na ¢injeniénom stanju da
podnositelj Zalbe ni¢im nije iskazao uslove i nagin placanja, a tako niti ni rokove isporuke robe.
Po misljenju podnositelja Zalbe ovako postupanje narucioca nema svog utemeljenja u odredbama
Zakona o javnim nabavkama, te je kao takvo protivzakonito. Dakle, Zakon poznaje razloge za
odbacivanje zahtjeva za ugeiée ili ponude, a nikako famozno izuzimanje ponude iz daljeg
razmatranja.

- Prema odredbi ¢&l. 65. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu Zakon) narugilac,
odnosno ugovorni organ bio je duzan izvriiti ocjenu svih pristiglih ponuda, koje je komisija istog
zaprimila i izvrSila otvaranje, jer podnositelj Zalbe sebe smatra kvalificiranim ponudaéem. Iz
pobijane obavijesti, a i odluke o dodjeli ugovora vidljivo Jje da je podnositelj zalbe pausalno
diskvalificiran.

- Po miSljenju podnositelja Zalbe da je ugovomi organ ozbiljno pristupio ocjeni ponuda,
morao je pozvati kandidate/ponudaée da u roku od 3. dana pojasne dokumente koje su dostavili u
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skladu sa ¢l. 45-51 Zakona. Da je od podnositelja Zalbe zatrazeno pojasnjenje isto bi se sastojalo
u sljedecem:

1. u tenderskoj dokumentaciji nije precizirano u kojoj formi ponudaci moraju iskazati uslove
plaéanja i rokove isporuke, ve¢ je samo navedeno da ukoliko uslovi placanja i rokovi isporuke
budu losiji od zahtijevanih iz tacke 7.2. i 7.3. ,kriteriji za dodjelu ugovora i cijene®, da e takva
ponuda biti odbadena kao neprihvatljiva,

2. u taéei 7.2. narudilac, ugovorni organ naveo je da su ponudagi obavezni iskazati uslove i
na¢in pladanja. Da je zahtijevani nain pla¢anja je odgodeno pla¢anje minimalno 60. dana po
izvrienom fakturisanju. Ponude koje budu imale losije uslove placanja bi¢e odbaCene kao
neprihvatljive, a tatkom 7.3. ponudagi su obavezni iskazati rokove isporuke. Zahtijevani rok je
minimalno 2. dana od momenta dostavljanja pisane narudZbe ili telefonskog poziva. Ponude koje
budu imale loSije uslove biée odbacene.

3. U obrascu za dostavljanje ponude, u gornjem desnom uglu oznagen kao: Aneks broj: 2., u
podnaslovu: IZJAVA PONUDACA u talci 2. navedeno je sljedece: ,,ovom ponudom
odgovaramo zahtjevima iz tenderske dokumentacije za isporuku roba, u skladu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom, kriterijima i utvrdenim rokovima, bez ikakvih rezervi i
ograni¢enja. Imajuéi u vidu navode iz ove tatke podnositelj 7albe smatra da se svojim potpisom u
prijavi i tenderskoj dokumentaciji jasno izjasnio o uslovima pla¢anja iz tacke 7.2. (odgodeno
placanje minimalno 60. dana po izvrSenom fakturisanju), te da se izjasnio i na rok isporuke iz
tatke 7.3. (minimalno 2. dana od momenta dostavljanja pisane narudzbe ili telefonskog poziva).
Dakle, podnositelj Zalbe je svojim potpisom na prijavi i ostaloj dokumentaciji objavljenog
tendera prihvatio ve¢ uspostavljena pravila igre iz tatke 7.2.17.3. ,kriteriji za dodjelu ugovora i
cijena®, nije naveo losije uslove plaanja i isporuke, jer mu je to unaprijed bilo zaprijeéeno da ée
njegova ponuda biti odbadena, a niti je dao bolje uslove placanja isporuke od ve¢ unaprijed
odredenih od strane narudioca, smatrajuéi iste korektnim i izvodljivim u privrednom poslovanju.

- Iz odluke o dodjeli ugovora, koja odluka je predmet ove Zalbe vidljivo je da je izabrani
ponudaé odabran i po analizi ponude primjenom kriterija ,,najnize cijene tehniCki
zadovoljavajuée ponude®, koji navod je po misljenju podnositelja Zalbe pausalan i neutemeljen
naspram stanja tenderske dokumentacije, a i propisanih uvjeta iz odredbe ¢&l. 64. st. 2. Zakona.
Naprijed navedenom odredbom Zakona ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji
razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. To je u
konkretnom sluaju izostalo, pa je odluka o dodjeli ugovora nezakonita.

- 1z rjedenja Ureda za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar, br. IN2-03-07-1 -3759-8/20 od 28.
01. 2021. godine vidljivo je da se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak, a
nikako i nijednim slovom da se ponuda podnositelja Zalbe ima izuzeti iz daljeg razmatranja.
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Imajuéi u vidu sve naprijed navedneo podnositelj Zalbe predlaZe postupanje ugovornog organa u
skladu sa odredbom ¢l. 100. st. 3. ili stavom 5. Zakona.

Ugovomi organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Ugovorni organ pokrenuo je konkurentski postupak javne nabavke, predmet nabavke: ,Nabavka
unificiranog Stampanog materijala -(blokovska roba - razna medicinska dokumentacija ) u toku
2021.godine,, za koje je Obavjestenje o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabavki pod brojem
192-7-1-228-3-88/20 od 18.11.2020.godine .Na osnovu rjedenja Ureda za razmatranje Zalbi
Filijala Mostar broj:JN2-03-07-3759-8/20 od 28.01.2021.godine po kojem je usvojena Zalba
ponudaca ,, Alfadivit" doo Zivinice na Odluku o dodjeli ugovora broj:04-7419-1/20 od
11.12.2020.godine na osnovu koje je dodijeljen ugovor ponudadu ,, Harfo-graf" doo Tuzla
ugovorni organ postupio je u skladu sa uputama u rjesenju.Upuéen dopis broj:04-1040-1/21 od
02.02.2021.godine Agenciji za javne nabavke BiH Sarajevo za ponovno zakazivanje E-aukcija
koja je zakazana od strane agencije za 15.02.2021.godine u 12:00 sati , po zavrietku E-aukcije
dobijen je Izvjestaj o toku i zavrietku E-aukcije od 15.02.2021.godine gdje je utvrdena kona¢na
rang lista ponudaca koji su ucestvovali u e-aukciji.Ugovorni organ je izvrSio ponovni pregled
ponuda i njihovu ocjenu i saginio Zapisnik broj:04-1378-1/21 od 15.02.2021.godine i donio novu
Odluku o izboru najpovoljnjijeg ponudaca broj:04-1392-1/21 od 16.02.2021.godine i poslao
Obavjest o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj:04-1392-1/21-1 od 16.02.2021.godine protiv koje
je ponuda¢ ,Harfo-graf " doo Tuzla , izjavio zalbu putem svog advokata Fazli¢ M. Nurije iz
Kalesije broj:bb od 20.02.2021.godine, zaprimljene dana 22.02.2021.godine pod brojem:04-
1529/21.

Ugovorni organ je u okviru tatke 7. - , Kriterij za dodjelu ugovora i cijene ,, pod tatkom 7.2. i
tatkom 7.3. Tenderske dokumentacije postavio sljedece zahtjeve i to :

7.2. Ponudati su obavezni iskazati uslove i natin pladanja Zahtijevani nadin placanja je
odgodeno plaéanje minimalno 60 (Sesdeset) dana po izvrenom fakturisanju.Ponude koje budu
imale loSije uslove pla¢anja bit ée odbagene kao neprihvatljive.

7.3.  Ponuda¢i su obavezni iskazati rokove isporuke.Zahtijevani rok je minimalno 2 ( dva )
dana od momenta dostavljanja pisane narudzbe ili telefonskog poziva.Ponude koje budu imale
loSije uslove bit ée odbagene.

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije precizirao u kojoj formi ponuda¢i moraju
iskazati iskazati uslove pladanje i rokove isporuke.Veé je samo navedeno da ukoliko uslovi
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placanja i rokovi isporuke budu logiji od zahtijevani da ée takve ponude biti odbadene kao
neprihvatljive.

Ugovomi organ odnosno komisija za javne nabavke je sam &in potpisivanje Aneksa broj:8-
Obrazac izjave o prihvatanju opéih i posebnih uslova tenderske dokumentecije od strane
ponudala ,, Harfo-graf" doo Tuzla prihvatila navedenu ponudu kao ispravnu jer tim &inom
prihvatio da su uslovi placanja 60 (3esdeset) dana od dana fakturisanja i da je rok isporuke 2 ( dva
} dana od dana dostavljanja pisane narud’be kao minimalne uslove ( zahtjeve ) tenderske
dokumentacije.

Sve ovo gore navedeno ugovorni organ isticao u svom ranijem izja3njenju na Zalbu ponudac¢a
»Alfadivit" doo Zivinice broj:03-7757/20 od 22.12.2020.godine , medutim Ured za razmatranje
Zalbi Filijala Mostar u svom rjesenju broj: JN2-03-07-3759-8/20 od 28.01.2021.godine nije
prihvatio ve¢ je usvojio Zalbu ponudaca ,, Alfadivit" doo Zivinice.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa uputama Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Mostar
broj:JN2-03-07-3759-8/20 od 28.01.2021.godine i u skladu sa propisima ZJN BiH.

Upucen dopis broj:04-1040-1/21 od 02.02.2021.godine Agenciji za javne nabavke BiH Sarajevo
za ponovno zakazivanje E-aukcija koja je zakazane od strane agencije za 15.02.2021.godine u
12:00 sati , po zavrSetku E-aukcije dobijen je Izvjestaj o toku i zavrietku E-aukcije od
15.02.2021.godine.Ugovorni organ je satinio Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj.04-1378-
1721 od 15.02.2021.godine i donio novu Odluku o izboru najpovoljnjijeg ponudaéa broj:04-1392-
1/21 od 16.02.2021.godine i poslao Obavjest o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj:04-1392-1/21-
1 od 16.02.2021.godine .

Na osnovu svega ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi da u skladu sa zakonskim
propisima donese Odluku koja je u skladu sa ZJN BiH. Ugovomi organ nije htio da donosi
nikakve odluke iz razloga $to smatra da je ispravno postupio a svaka druga Odluka bi vjerovatno
prouzrokavala Zalbu od strane izabranog ponudaca.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu €lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu potrebno
odbiti.
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U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava razloge eliminacije njegove ponude koje ugovorni
organ temelji na &injeni¢nom stanju da Zalitelj ni¢im nije iskazao uslove i nacin pla¢anja, a ni
rok za isporuku robe, isti¢uéi da takvo postupanje ugovornog organa nema uporiste u odredbama
Zakona o javnim nabavkama jer Zakon poznaje razloge za odbacivanje zahtjeva za uge3ce ili
ponude, a nikako famozno izuzimanje iz daljeg razmatranja, ovaj organ je uvidom u Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj 04-1378-1/21 od 15.02.2021. godine utvrdio da je ugovomi organ
u istom naveo:

Na osnovu Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi-Filijala Mostar broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od
28.01.2021. godine usvojena je Zalba ponudaca ,,Alfadivit d.o.o. Zivinice i ponistava se Odluka
o dodjeli ugovora broj 04-7419-1/20 od 11.12.2020. godine, predmet se vraca ugovornom organu
na ponovni postupak sa preporukom za ponovno postupanje u skladu sa uputama navedenim u
rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi.

Na osnovu Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi-Filijala Mostar broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od
28.01.2021. godine u kojem se jasno i recizno konstatuje da ponuda¢ Harfo-graf d.o.o. Tuzla
ni¢im nije iskazao uslove i na¢in placanja, a tako ni rokove isporuke robe, tako da nije ispunio
zahtjeve iz tenderske dokumentacije tatke 7.2. i 7.3., $to nije u skladu sa &lanom 57. stav (1)
ZIN. Na osnovu toga Komisija za javne nabavke je izuzela iz daljeg razmatranja ponudu
ponudaca Harfo-graf d.o.o. Tuzla.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da je u istom postupku koji se pred ovim organom vodio
po Zalbi drugog ponudada kojom je osporavao prihvatljivost ponude izabranog ponudaca (sada
7alitelja) ovaj organ u RjeSenju broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021. godine utvrdio
sljedece:

Tackom 7.1. TD je propisano da se ugovor dodjeljuje dobavljacu na osnovu kriterija najniza
cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude (¢lan 64. Zakona). Tackom 7.2. TD je propisano da su
ponudaci obavezni iskazati uslove i nacin plaéanja. Zahtijevani nacin placanja je odgodeno
placanje minimalno 60 (Sezdeste) dana po izvrSenom fakturisanju. Ponude koje budu imale losije
uslove plaéanja ce biti odbacene kao neprihvatljive. U skaldu sa clanom 12. stav (1) Zakona o
finansijskom poslovanju (Sl. novine FBiH 48/16).

Nadalje tackom 7.3. TD je propisano da su ponudaci obavezni iskazati rokove isporuke.
Zahtijevani rok _isporuke je minimalmo 2 dana od momenta dostavljanja pismene narudzbe ili
telefonskog poziva za dostavu robe. Ponude koje budu imale duzi rok isporuke smatrat ée se
neprohvatljivim i bit ée odbacene.
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Uvidom u ponudu izabranog ponudaca Harfo-Graf d.o.o. Tuzla ovaj organ je utvrdio da izabrani
ponudac niti u jednom dijelu svoje ponude nije iskazao ili naveo uslove plaéanja, ni rok isporuke
robe.

U vezi sa navedenim, ovaj organ istice da s obzirom da je uslov ugovornog organa iz tacki 7.2. i
7.3. TD eliminatoran, odnosno da_je navedenim tackama ugovorni organ propisao obavezu
ponudacima da_iskazu uslove i nacin placanja kao i rok isporuke robe, te da je jasno u
navedenim tackama propisano da ¢e ponude koje budu imale losije uslove platanja od
zahtijevanih kao i duzi rok isporuke od zahtijevanog biti odbacene, a da izabrani ponudad niti u
jednom dijelu svoje ponude nije iskazao kako uslove i nacin plaéanja, tako ni rok isporuke robe,
ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao ponudu izabranog ponudaca ocijeniti
prihvatljivom, s obzirom da izabrani ponudac nije ispunio eliminatorne zahtjeve ugovornog
organa propisane tackama 7.2. i 7.3. TD, $to nije u skladu sa élanom 57. stav (1) ZJN. Stoga se
navod Zalitelja smatra osnovanim.

S tim u vezi, navedenim Rjedenjem ponistena je Odluka o dodjeli ugovora broj 04-7419-1/20 od
11.12.2020. godine (kojom je za najpovoljnijeg ponudada izabran Zalitelj) i predmet je vraden
ugovornom organu na ponovni postupak u kojem de postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u navedenom rjesenju i donijeti novu odluku u skladu sa ZJN i podzakonskim atima iz
oblasti javnih nabavki..

Dakle, evidentno je da je ugovorni organ ponovnom postupku postupio po Rjedenju Ureda za
razmatranje Zalbi, 3to je u skladu sa ¢lanom 111. stav (13) Zakona o javnim nabavkama koji
propisuje da je rjedenje/zakljutak URZ-a konagno i izvrino. Stoga ovaj organ smatra
neosnovanim navod Zalitelja da je postupanje ugovornog organa protuzakonito i da nema uporiste
u odredbama Zakona o javnim nabavkama. S tim u vezi, napominje se da ,,izuzimanje ponude iz
daljeg razmatranja“ kako je to naveo ugovorni organ u svom Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda predstavlja zapravo odbacivanje ponude, u konkretom sluéaju iz razloga 3to Zalitelj nije u
ponudi iskazao uslove i nadin placanja i rok za ispiruku robe, suprotno tatkama 7.2. i 7.3 TD, a
sve na osnovu iznesenog stava Ureda za razmatranje Zalbi u Rjeenju broj JN2-03-07-1-3759-
8/20 od 28.01.2021. godine. S obzirom na navedeno, navod Zalitelja se odbija kao neosnovan.

U vezi sa navodom Zalitelja da je ugovomi organ bio duZan izvr3iti ocjenu svih pristiglih ponuda
Jer Zalitelj sebe smatra kvalifikovanim ponudace, isti€uéi da je iz pobijane Odluke o dodjeli
ugovora vidljivo da je Zalitelj pausalno diskvalifikovan, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ
salinio Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 04-7418-1/20 od 11.12.2020. godine u kojem je
konstatovano da su pristigle tri ponude (Alfadivit d.o.o. Zivinice, Harfo-graf d.o.o. Tuzla i Libero
graf d.o.o. Lukavac), da su svi ponudadi dostavili traenu dokumemtaciju i time ispunili
kvalifikacione uslove iz TD, da se na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije vezane
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za oblik, sadrzaj i potpunost ponude prihvataju ponude ponudaca Alfadivit d.o.o. Zivinice, Harfo-
graf d.o.0. Tuzla i Libero graf d.o.o. Lukavac, da je Komisija za javne nabavke po izvrSenoj
analizi utvrdila da svi ponuda¢i ispunjavaju kvalifikacione uslove, zakazaka e-aukciju na da
10.12.2020. godine, da je na osnovu Izvjedtaja o toku i zavrSetku e-aukcije utvrdena konacna
rang lista sa ponudenim cijenama i to:

Harfo-graf d.o.o. Tuzla 7.859,00 KM,
Alfadivit d.o.o. Zivinice 9.269,89 KM
Libero graf d.o.o. Lukavac 12.120,00 KM

Da je ponuda¢ Harfo-graf d.o.0. Tuzla dostavio prihvatljivu ponudu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom u iznosu od 14.117,31 KM bez PDV-a, koja poslije e-aukcije iznosi 7.859.00
KM bez PDV-a, na osnovu &ega je dat prijedlog direktoru da donese Odluku o dodjeli ugovora
ponudadu Harfo-graf d.o.o. Tuzla, te je donesna Odluka o dodjeli ugovora broj 04-7419-1/20 od
11.12.2020. godine kojom je ugovor za predmetnu javnu nanbavku dodijeljen ponudacu Harfo-
graf d.o.o. Tuzla.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponudaé Alfadivit d.o.o. Zivinice, koju je ovaj organ
Rjesenjem broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021. godine usvojio, ponistio Odluku o dodjeli
ugovora broj 04-7419-1/20 od 11.12.2020. godine i predmet vratio ugovomom organu na
ponovni postupak.

U ponovnom postupku ugovorni organ sadinio je Zapisnik o pregeldu i ocjeni ponuda broj 04-
1378-1/21 od 15.02.2021. godine u kojem je konstatovano da su pristigle tri ponude (Alfadivit
d.o.0. Zivinice, Harfo-graf d.o.o. Tuzla i Libero graf d.o.o. Lukavac), da su svi ponudaci dostavili
traZenu dokumemtaciju i time ispunili kvalifikacione uslove iz TD, da se na osnovu uslova i
zahtjeva iz tenderske dokumentacije vezane za oblik, sadrzaj i potpunost ponude prihvataju
ponude ponudaca Alfadivit d.o.o. Zivinice i Libero graf d.o.0, Lukavac, a da je na osnovu
Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi-Filijala Mostar broj IN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021.
godine usvojena je Zalba ponudaca , Alfadivit“ d.o.o. Zivinice i ponistava se Odluka o dodjeli
ugovora beoj 04-7419-1/20 od 11.12.2020. godine, predmet se vraca ugovornom organu na
ponovni postupak sa preporukom za ponovno postupanje u skladu sa uputama navedenim u
rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi.

Dalje se u Zapisniku navodi da na osnovu Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi-Filijala Mostar
broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021. godine u kojem se jasno i recizno konstatuje da
ponuda¢ Harfo-graf d.o.o. Tuzla ni¢im nije iskazao uslove i nacin placanja, a tako ni rokove
isporuke robe, tako da nije ispunio zahtjeve iz tenderske dokumentacije tactke 7.2. i 7.3., §to nije u
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skladu sa ¢lanom 57. stav (1) ZJN. Na osnovu toga Komisija za javne nabavke je izuzela iz daljeg
razmatranja ponudu ponudac¢a Harfo-graf d.o.o. Tuzla.

Kako na osnovu rjesenja URZ-a — Filijala Mostar broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021.
godine su ostale dvije ponude koje ispunjavaju uslove iz TD, na osnovu &lana 7. tatka 4 i 5
Pravilnika o uslovima i nainu koridtenja e-aukcije, obratili smo se dopisom broj 04-1040-1/21

od 02.02.2021. godine da ponovo zakaZe e-auciju sa dva ponudada, koja je zakazana za
15.02.2021. godine

Na osnovu Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije (koja je odrzana 15.02.2021. godine) utvrdena
je konacna rang lista sa ponudenim cijenama i to:

Alfadivit d.o.o. Zivinice 14.196,14 KM
Libero graf d.o.o. Lukavac 14.876,76 KM

Dalje se konstatuje da je ponuda& Alfadivit d.o.o. Zivinice dostavio prihvatljivu ponudu u skladu
sa tenderskom dokumentacijom u iznosu od 14.196,14 KM bez PDV-a, koja je prema kriteriju za
izbr ponude ,najniZa cijena tehniki zadovoljavajuée ponude®, a koja poslije e-aukcije iznosi
14.196,14 KM bez PDV-a, na osnovu &ega je dat prijedlog direktoru da donese Odluku o
dodjeli ugovora ponudacu Alfadivit d.o.o. Zivinice, te je donesna Odluka o dodjeli ugovora broj
04-1392-1/20 od 16.02.2021. godine kojom je ugovor za predmetnu javnu nanbavku dodijeljen
ponudadu Alfadivit d.o.o. Zivinice.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je evidentno iz prvobitnog Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda da je ugovorni organ izvrsio pregled i ocjenu svih pristiglih ponuda (njih 3), sve ocijenio
kvalifikovanim i nakom provedene e-aukcije za najpovoljnijeg ponudaca izabrano Zalitelja, a da
je u ponovnom postupku nakon $to je ovaj organ svojim rjeSenjem ponidtio odluku kojom je
ugovor dodijeljen Zalitelju i predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak, ugovorni
organ ponovo u Zapisniku o pregelu i ocjeni ponuda od 15.02.2021. godine konstatovao da su
pristigle ponude (njih 3), da su iste ispunile kvalifikacione uslove, a da se na osnovu Rjesenja
ovog organa ponuda Zalitelja eliminide iz daljnjeg postupka jer Zalitelj u ponudi nije iskazao
uslove i nacin pla¢anja ni rok isporuke robe, tako da nije ispunio zahtjeve iz TD tagke 7.2.1i 7.3.,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) ZIN, te da su ostale dvije prihvatljive ponude a nakon
odrZane e-aukcije dana 15.02.2021. godine i utvrdene konaéne rang liste, donesena je odluka o
dodjeli ugovora ponudacu Alfadivit d.o.o. Zivinice.

Dakle, nesporno je da je ugovorni organ izvrsio pregled i ocjenu pristiglih ponuda, kao §to je
nesporno da je ponuda Zalitelja eliminisana na osnovu Rje3enja ovog organa broj IN2-03-07-1-
3759-8/20 od 28.01.2021. godine $to je jasno konstatovano u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda broj 04-1378-1/21 od 15.02.2021. godine, to znali da je ugovorni organ u ponovnom
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postupku postupio po rjeSenju ovog organa, a §to je u skladu sa ¢lanom 111. stav (13) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje da je rjeSenje/zakljucak URZ-a konaéno i izvrdno. Stoga se
navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelje dalje navodi da je ugovorn organ morao pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri
dana pojasne dokumemte koje su dostavili u skladu sa &lanom 45. do 51. Zakona, isti¢uéi kako bi
glasilo njegovo pojasnjenje u slucaju da je od njega zatraZeno pojasnjenje.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da su uslovi za u¢ed¢e i potrebni dokazi definisani tatkom 2.
tenderske dokumentacije kojom je propisano da ponudal mora zadovoljavati minimalne

kvalifikacijske uslove i to:

a)da ispunjava uslove iz ¢lana 45. stav (1) tacka c) i d) Zakona
b)da je registriran za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke

c)dostavljanje uzoraka koji budu naznaceni u Obrascu za cijenu ponude ~ aneks 3, ¢lan 49. tatka
d) ZIN, a tatkom 2.2. su propisani dokazi kojima ponudaci potvrduju da ispunjavaju uslove
traZene prethodnom tatkom, dok je tatkama 7.2. i 7.3. tenderske dokumenacije u dijelu — Kriteri]
za dodjelu ugovora propisano da su ponudali obavezni iskazati uslove i nadin pladanja.
Zahtijevani na¢in plaéanja je odgodeno placanje minimalno 60 (Sezdeste) dana po izvr§enom
fakturisanju. Ponude koje budu imale logije uslove plaéanja ée biti odbacene kao neprihvatljive i
da su ponudaci obavezni iskazati rokove isporuke. Zahtijevani rok isporuke je minimalmo 2
dana od momenta dostavljanja pismene narudZbe ili telefonskog poziva za dostavu robe. Ponude
koje budu imale duZi rok isporuke smatrat ée se neprohvatljivim i bit ¢e odbadene.

Dakle zahtjevi iz tacki 7.2. i 7.3. TD nisu kvalifikacioni, te stoga ugovorni organ nije imao
obavezu pozvati kandidata/ponudaca da u roku od tri dana pojasni dokumente koji su dostavljeni
u skladu sa &lanom 45. do 51. ZIN, s obzirom da uslovi i naéin placanja i rok isporuke nisu
dokazi iz &lana 45. do 51. Zakona i isti ne podlijeZzu poja$njenju iz ¢lana 68. stav (3) ZIN, vec su
ponudadi duzni prilikom pripreme ponude pridrzavati se svih zahtjeva i uslova iz TD shodno
¢lanu 57. stav (1) ZJN..

Medutim, iako zahtjevi iz talki 7.2. i 7.3. tenderske dokumentacije, nisu kvalifikacioni, oni su
obavezujuéi jer je ugovorni organ navedenim tatkama propisao obavezu za ponudace da iskazu
uslove i nadin pladanja, kao i da iskaZu rok isporuke robe, $to znali da je navedeni uslov
eliminatoran i ukoliko nije ispunjen ponuda nije potpune i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. S obzirom da Zalitelj niti u jednom dijelu svoje ponude nije iskazao kako uslove i
nacin placanja, tako ni rok isporuke robe, isti nije ispunio eliminatorne zahtjeve ugovomog
organa propisane tatkama 7.2. i 7.3. TD, odnosno isti se prilikom pripreme ponude nije
pridrzavao uslova i zahtjeva ugovornog organa iz TD, $to nije u skladu sa ¢lanom 57. stav (1)
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ZJN, 3to je jasno utvrdeno i konstatovano u Rjesenju ovog organa broj: IN2-03-07-1-3759-8/20
od 28.01.2021. godine. Stoga se navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

U vezi sa istaknutim pojasnjenjem Zalitelja u kojem navodi da bi se njegovo pojasnjenje sastojalo
u tome da u tenderskoj dokumentaciji nije precizirano u kojoj formi ponudaéi moraju iskazati
uslove placanja i rok isporuke, veé je samo navedeno ukoliko uslovi plaéanja i rokovi isporuke
budu losiji od zahtijevanih iz tacki 7.2. i 7.3.“kriterij za dodjelu ugovora* da ée takva ponuda biti
odbacena kao neprihvatljiva, citirajudi pri tome tacke 7.2. i 7.3. TD, ovaj organ konstatuje da je
zalitelj, kako to proisti¢e iz dostavljene dokumentacije, propustio traZiti od ugovornog organa
pojaSnjenje tenderske dokumentacije na nalin kako to propisuje ¢lan 56. stav (1) ZJN, kao i
izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju u skladu sa &lanom 101. stav (1) tatka b) ZIN. S tim u

vezi naknadno pojasnjenje nije primjenjivo, kako je to ve¢ istaknuto u obrazloZenju na prethodni
Zalbeni navod.

U vezi sa istaknutim pojasnjenjem Zalitelja da se potpisom Obrasca za dostavljanje ponude u
kojem je u tacki 2. Izjave ponudada navedeno: ,ovom ponudom odgovaramo zahtjevima iz
tenderske dokumentacije za isporuku roba, u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, kriterijima i utvrdenim rokovima, bez ikakvih rezervi i ogranicenja“ jasno
izjasnio o uslovima i na¢inu pla¢anja i o roku isporuke na nadin zahtijevan tackama 7.2. i 7.3.
TD, odnosno da nije naveo losije uslove placanja i isporuke, niti je dao bolje uslove pladanja i
roka isporuke od ve¢ unaprijed odredenih, ovaj organ konstatuje da nije jasno na koji nacin bi
ugovorni organ ocijenio da li su uslovi i nadin pladanja i rok isporuke losiji ili bolji od
zahtijevanih, kada isti uopée nisu iskazani u ponudi Zalitelja, iako je ugovorni organ propisao
obavezu za ponudade da isto iskazu u ponudi. Stoga se ne moZe prihvatiti stav Zalitelja da je
potpisivanjem Obrasca za cijenu ponude ispunio zahtjev iz tagki 7.2. i 7.3. TD. S tim u vezi i ovaj
navod se cijeni neosnovanim

U vezi sa navodom Zalitelja da je iz pobijane Odluke o dodjeli ugovora vidljivo da je izabrani
ponudaé odabran po analizi ponude primjenom kriterija ,,najniZe cijene tehni¢ki zadovoljavajuce
ponude“ koji je po misljenju Zalitelja pausalan i neutemeljen naspram stanja tenderske
dokumentacije i propisanih uslova iz ¢lana 64. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, prema
kojem je ugovorni organ duZan u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
napovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, istiCu¢i da je to
u konkretnom slugaju izostalo i da je stoga i Odluka o dodjeli ugovora nezakonita, ovaj organ
istie da je ¢lanom 101. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama propisano da se Zalba
moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, dok je €lanom
101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom
osnovu u kasnijoj fazi postupka. Imajuéi u vidu da je u predmetnom postupku donesena Odluka o
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dodjeli ugovora, u skladu sa citiranim odredbama ¢lana 101. stav (6) Zakona Zalitelj je izgubio
pravo traZiti ispitivanje zakonitosti tenderske dokumentacije kroz Zalbu na odluku kojom je
izabran najpovoljniji ponudag, s obzirom da je propustio osporavati zakonitost tenderske
dokumentacije u skladu sa &lanom 101. stav (1) to¢ka b) ZIN, u roku od deset dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije. Stoga se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Vezano za navod Zalitelja da je iz RjeSenja ovog organa broj: JN2-03-07-1-3759-8/20 od
28.01.2021. godine vidljivo da se predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak, a
nikako da se ponuda Zalitelja ima izuzeti iz daljeg razmatranja, ovaj organ isti¢e da je RjeSenjem
broj JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021. godine ponistena prethodno donesena Odluka
ugovornog organa o dodjeli ugovora broj 04-7419-1/20 od 11.12.2020. godine (kojom je za
najpovoljnijeg ponudada izabran Zzalitelj) i predmet vraden ugovornom organu na ponovni
postupak, referisanjem na ¢lan 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), koji propisuje da ako drugostepeni organ
nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomiénije otkloniti prvostepeni organ, on
¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjeSenje i vratiti predmet prvostepenom organu na
ponovni postupak. U tom sluc¢aju drugostepeni organ je duZan svojim rjeSenjem da ukaZe
prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostepeni organ je duzan u
svemu da postupi po drugostepenom rjeSenju i bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema predmeta, da donese novo rjesenje. Protiv novog rjeenja stranka ima pravo Zalbe".

S tim u vezi, istiCe se da je navedenim rjeSenjem konstatovano sljedeée:

S obzirom da je uslov ugovornog organa iz tacki 7.2. i 7.3. TD eliminatoran, odnosno da je
navedenim tackama ugovorni organ propisao obavezu ponudacima da iskazu uslove i nacin
plaéanja kao i rok isporuke robe, te da je jasno u navedenim tackama propisano da ée ponude
koje budu imale losije uslove placanja od zahtijevanih kao i duzi rok isporuke od zahtijevanog
biti odbacene, a da izabrani ponudaé niti u jednom dijelu svoje ponude nije iskazao kako uslove i
nacin plaéanja, tako ni rok isporuke robe, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao
ponudu izabranog ponudaca ocijeniti prihvatljivom, s obzirom da izabrani ponudac nije ispunio
eliminatorne zahtjeve ugovornog organa propisane tackama 7.2. i 7.3. TD, $to nije u skladu sa
élanom 57. stav (1) ZJN.

Dakle, ovaj organ je u svom rjeSenju jasno konstatovao da ugovorni organ ponudu izabranog
ponudaca (sada Zalitelja) nije mogao ocijeniti prihvatljivom s obzirom da izabrani ponudaé nije
ispunio eliminatoran zahtjeve ugovornog organa propisane tatkama 7.2. i 7.3. TD, ponistio
odluku kojom je ugovor za predmetnu nabavku dodijeljen Zalitelju i predmet vratio ugovornom
organu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u
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Rjesenju broj: JN2-03-07-1-3759-8/20 od 28.01.2021. godine i donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

S obzirom da je ugovorni organ u ponovnom postupku postupio po rjeSenju ovog organa, $to je u
skladu sa ¢lanom 111. stav (13) Zakona o javnim nabvakama, kao i sa ¢lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, navod Zalitelja se odbija kao neosnovan.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
neosnovani, zbog &ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbija zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, kao i zahtjev za naknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku/advokatu
Fazli¢ M. Nuriji iz Kalesije u iznosu od 720,00 KM.

Ovaj organ odbija zahtjev izabranog ponudada za naknadu troskova sastava odgovora na Zalbu
po punomo¢niku/advokatu Sanelu Neziricu iz Sarajeva u iznosu od 842,40 KM, s obzirom da isti
nije bio od uticaja na rjeSenje ovog organa.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.i 111. stav (1)
taCka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danafguema, Rjesenja Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. o

Dostavljeno:

- advokat Fazli¢ M. Nurija
-JZU Dom zdravlja Zivinice
-advokat Sanel Nezirié
-evidencija

-a/a
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